UCHWAŁA NR IX/51/07

RADY GMINY W GORZYCACH

z dnia 29 maja 2007 r.

w sprawie oceny aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce, uchwalonego uchwałą Nr XII/88/99 Rady Gminy Gorzyce z dnia 17 listopada 1999 r. i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy  Gorzyce, uchwalonych po 1 stycznia 1995 r.


Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku                             o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001 r. poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 32, ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), Rada Gminy uchwala,               co następuje: 

§ 1

1. Przyjmuje się przedstawione przez Wójta Gminy Gorzyce i zaopiniowane przez Gminną Komisję Urbanistyczno – Architektoniczną w Gorzycach wyniki analiz     i ocen dotyczących zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce uchwalonego uchwałą Nr XII/88/99 Rady Gminy Gorzyce z dnia 17 listopada 1999 r.  i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Gorzyce uchwalonych po 1 stycznia 1995 r.:

1) Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce – III zmiana, uchwalony uchwałą nr XXXI/233/55/97 Rady Gminy                                w Gorzycach z dnia 17 grudnia 1997 r., 

2) Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce – IV zmiana ( I część) , uchwalony uchwałą nr XXIII/163/2000 Rady Gminy                         w Gorzycach z dnia 25 października 2000 r.,
3) Miejscowy Plan zagospodarowania przestrzennego osiedla  „FANTAZJA”, uchwalony uchwałą nr XXIII/164/2000 Rady Gminy w Gorzycach z dnia        25 października 2000 r., 

4) Miejscowy Plan zagospodarowania przestrzennego drogi dojazdowej i mostu na rzece Łęg w miejscowościach Orliska i Gorzyce, uchwalony uchwałą                   nr XXIV/177/2000 Rady Gminy w Gorzycach  dnia 30 listopada 2000 r. ,

5) Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce – IV zmiana (II część), uchwalony uchwałą nr XXX/228/2001 Rady Gminy     w Gorzycach z dnia 19 września 2001 r., 
6) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 8/1/2003 – Gorzyce – Osiedle, uchwalony uchwałą Nr XI/56/2003 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 28 sierpnia 2003 r., 
7) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 9/2/2003 (wieś Wrzawy – Kąty), uchwalony uchwałą Nr XI/57/2003 Rady Gminy                   w Gorzycach z dnia 28 sierpnia 2003 r.  ,
8) Miejscowe Plany zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy Gorzyce, uchwalone uchwałą nr XV/84/03 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 29 grudnia 2003 r. ,  

9) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Trześń – Błonie, uchwalony uchwałą nr XV/86/03 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 29 grudnia 2003 r. ,

10) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu Gorzyce - Centrum Rekreacyjno-Sportowe, uchwalony uchwałą Nr XXXV/216/05 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 22 listopada 2005 r. ;
- stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.

2. Stwierdza się brak aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce wymienionego w ust 1,             w odniesieniu do przepisów art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku           o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717               z późn. zm.) oraz do przepisów odrębnych. 

3. Uznaje się potrzebę zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce, w szczególności w zakresie dostosowania do obowiązujących przepisów prawa.

4. Obowiązujące „Studium” w dalszym ciągu nie przestaje być obowiązującym instrumentem zapewniającym prawidłowe prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze gminy Gorzyce mimo zachodzących zmian społeczno-gospodarczych
5. Stwierdza się częściowy brak zgodności obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Nr 1, Nr 2, Nr 5, Nr 7 i Nr 8 wymienionych w ust. 1, z wymogami art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .

6. Stwierdza się częściowy brak zgodności obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Nr 1, Nr 2 i Nr 5 wymienionych w ust. 1           w zakresie wymienionym w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu                                             i zagospodarowaniu przestrzennym .

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Gorzyce.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

	Załącznik do Uchwały Nr IX/ 51//07 

 Rady Gminy w Gorzycach z dnia  29 maja 2007 r.

w sprawie oceny aktualności studium uwarunkowań                           i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce, uchwalonego uchwałą Nr XII/88/99 Rady Gminy Gorzyce z dnia 17 listopada 1999 r. i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy  Gorzyce, uchwalonych po 1 stycznia 1995 r.


 GMINA GORZYCE

1. ANALIZA I OCENA ZAISTNIAŁYCH ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU  PRZESTRZENNYM  GMINY  GORZYCE 

2. OCENA AKTUALNOŚCI STUDIUM UWARUNKOWAŃ                                    I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO  GMINY  GORZYCE uchwalonego Uchwała Nr XII/88/99 Rady Gminy Gorzyce z dnia 17 listopada 1999 r.  

3. OCENA AKTUALNOŚCI MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO uchwalonych po 1 stycznia 1995 r.
Podstawa prawna: art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu 
  i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z późn. zm.)

Ocenę zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarze gminy, ocenę aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego  gminy Gorzyce oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wykonano jako opracowanie stanowiące podstawę do podjęcia uchwały Rady Gminy Gorzyce  w sprawie oceny zaistniałych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz aktualności „studium” (art. 32 ust. 2 cyt. wyżej ustawy)

GORZYCE – 2007 r.

1. ANALIZA I OCENA ZAISTNIAŁYCH ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY 

STRUKTURA PRZESTRZENNO – OSADNICZA GMINY 

Teren gminy Gorzyce pod względem fizyczno-geograficznym położony jest w obrębie Kotliny Sandomierskiej natomiast morfologicznie krajobraz ukształtowany jest fragmentami rozmytych wydm i szeregiem podmokłych zagłębień charakterystycznych dla Równiny Tarnobrzeskiej. Zróżnicowanie rzeźby terenu związane z działalnością erozyjną rzek Wisły i Sanu co podnosi  jej atrakcyjność turystyczną 

Gmina Gorzyce należąca do powiatu tarnobrzeskiego, leży w północnej części województwa podkarpackiego. Sąsiaduje z gminami (Tarnobrzeg, Sandomierz, Radomyśl nad Sanem, Grębów i Zaleszany. Obszar, na którym leży gmina Gorzyce jest poprzecinany ważnymi dla rozwoju gospodarczego szlakami komunikacyjnymi: droga krajowa Nr 77 relacji Opatów-Nisko (projektowana S 74-droga ekspresowa relacji Piotrków Trybunalski-Nisko) oraz linie kolejowe o nie wykorzystanym potencjale gospodarczym tj: linia normalnotorowa Stalowa Wola-Dębica i Łódź Kaliska-Dębica.

Wg ewidencji gruntów użytkowanie terenu ilustruje poniższe zestawienie (stan na 1.01.2005r.):

	Lp
	Użytkowanie terenu
	                            % powierzchni

	1
	użytki rolne
	  69.0

	2
	lasy
	  14.0

	3
	tereny zabudowane i inne    
	  17.0

	
	Ogółem
	100.00


Stan ludności gminy  31.12.2000r. i na 31.12.2006r.  

	Lp.
	Sołectwo
	Ludność

	
	
	1999r
	2006r
	 ludności gminy % 
	wzrost
	spadek

	1.
	Gorzyce
	7684
	7417
	53.7
	
	*

	2.
	Furmany
	663
	667
	4.7
	*
	

	3.
	Motycze Poduch.
	301
	304
	2.2
	*
	

	4.
	Sokolniki i Orliska
	2214
	2200
	15.7
	
	*

	5.
	Trześń
	1472
	1532
	11.0
	*
	

	6.
	Wrzawy
	1544
	1578
	11.3
	*
	

	7.
	Zalesie Gorzyckie
	178
	197
	1.4
	*
	

	
	Razem:
	       14 056
	13 895
	
	
	


W kształtowaniu przestrzeni osadniczej gminy można wyróżnić 2 układy osiedleńcze ukształtowane historycznie: 

· rozproszony, charakteryzujący się zabudową bez ścisłego powiązania z sąsiednim zainwestowaniem, głównie tworzony przez zabudowę z lat wcześniejszych i utrwaloną przez remonty, rozbudowę lub wymianę substancji, 

· zwarty, charakteryzujący się bliskim sąsiedztwem terenów poszczególnych siedlisk, dający możliwość lepszego zagospodarowania przestrzeni i bardziej ekonomicznymi rozwiązaniami w dziedzinie infrastruktury i komunikacji, poszanowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej,  

W gminie można wyodrębnić trzy strefy funkcjonalne:

I – strefa intensyfikacji działalności gospodarczej

Jest to strefa o dominujących funkcjach: gospodarczej, usługowej i mieszkaniowej wykrystalizowanych w nawiązaniu do układu komunikacji drogowej,  

II – strefa gospodarki rolnej

Jest to strefa o dominującej funkcji rolniczej z uzupełniającymi elementami gospodarki leśnej. Główne cele rozwoju tej strefy polegają na poprawie efektywności gospodarowania w rolnictwie oraz właściwym zagospodarowaniu produktów rolnych. . 

III – strefa systemu ekologicznego

Obejmuje obszar o dominującej funkcji przyrodniczej, w jego skład wchodzą zadrzewienia, obniżenia dolinne i obszary podmokłe. Powinno się tu utrzymać dominującą funkcję przyrodniczą, przy założeniu rozwoju rekreacji i turystyki. Funkcją uzupełniającą powinna być gospodarka rolna i leśna.

WYKAZ DZIAŁAŃ I ZADAŃ W UJĘCIU PODMIOTOWYM wg Planu zagospodarowania przestrzennego województwa podkarpackiego
	Wyszczególnienie
	Nazwa zadania i numer w wykazie zadań w ujęciu przedmiotowym

	DZIEDZICTWO KULTUROWE

	Szlaki kulturowe o znaczeniu ponadregionalnym

	gminy:  Gorzyce
	Szlak Rezydencji Pałacowych i Muzeów 



	ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE

	Gmina Gorzyce 
	Utworzenie Parku Krajobrazowego Środkowej Wisły. (1.5)

	
	Monitoring jakości powietrza w punktach pomiarowych sieci krajowej i regionalnej. (1.33, 1.34, 1.35)

	
	Prowadzenie przekrojów pomiarowo–kontrolnych sieci regionalnej krajowego monitoringu rzeki Trześniówka przy ujściu do Wisły w Trześni. (1.39)

	
	Prowadzenie przekrojów pomiarowo–kontrolnych sieci regionalnej krajowego monitoringu rzeki Łęg powyżej Gorzyc w Przybyłowie.

(1.39)

	
	Prowadzenie przekrojów pomiarowo–kontrolnych sieci regionalnej krajowego monitoringu rzeki Łęg przy ujściu do Wisły w Gorzycach.

(1.39)

	gminy: Gorzyce,  
	Ochrona przed niewłaściwym zagospodarowaniem przestrzennym obszaru GZWP 425 “Dębica – Stalowa Wola – Rzeszów ” wraz ze strefami ochronnymi ONO i OWO –studia programowo przestrzenne dla tych obszarów. (1.47)

	gminy:  Gorzyce 
	Ochrona korytarzy ekologicznych (w rozumieniu obowiązującej ustawy o ochronie przyrody) o znaczeniu międzynarodowym, krajowym i re-gionalnym wzdłuż doliny Wisły. (1.13)

	Cały powiat
	Realizacja współpracy z woj. Świętokrzyskim w sprawie poprawy stanu czystości rzeki Wisły. (1.41)


INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

	Wyszczególnienie


	Potrzeby inwestycyjne na terenie powiatu zidentyfikowane w wyniku opracowania Planu

	Gmina Gorzyce
	Budowa drogi ekspresowej „S 74” relacji Piotrków Trybunalski – Nisko (3.3)

	
	Modernizacja drogi krajowej nr 77, relacji Sandomierz - Stalowa Wola – Nisko (3.8)

	
	Modernizacja drogi wojewódzkiej nr 854, relacji Annopol – Gorzyce (3.11)

	
	B  Budowa ropociągu z m. Brody (Ukraina) do proj. rafinerii w miejscowości Jeziórko (gmina Grębów) a następnie do ropociągu „Przyjaźń”(3.75)

	
	M Modernizacja gazociągu wysokoprężnego Ø 300/250 relacji Jarosław –   Rozwadów – granica województwa – Sandomierz (3.50)

	
	Budowa GPZ-tu „Gorzyce” i linii 110 kV do zasilania stacji (3.37)

	
	Budowa zbiorników „małej retencji”; „Przybyłów”, „Gorzyce”-g. Gorzyce (3.88)

	
	Budowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych wzdłuż rzeki Wisły, Sanu i Trześniówki (3.89, 3.90)

	Obszar całego 

powiatu
	Regulacja rzek i potoków (3.91)

	
	Włączenie powiatu do obszaru obsługiwanego przez projektowany Zakład Utylizacji Odpadów w m. Tarnobrzegu (3.108)


KIERUNKI ROZWOJU GMINY JAKO EFEKT PRZEMIAN ADMINISTRACYJNO – GOSPODARCZYCH 

Główne kierunki rozwoju rolnictwa 

       Gminę Gorzyce zalicza się do obszarów o przewadze średnich warunków przyrodniczo-glebowych, które objęte zostały procesem urbanizacji. Świadczy o tym struktura agrarna gdzie przeciętna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego wynosi 3,2 ha, (dla kraju 7.0 ha). Wg danych z PSR 2002’ — około połowa gospodarstw indywidualnych prowadzi wyłącznie działalność rolniczą,  nie mniej dla większości z nich praca na roli nie stanowi wystarczającego źródła dochodów. Ujemną cechą przestrzeni rolniczej jest sukcesywnie powiększający się odsetek gruntów odłogujących i źle wykorzystanych rolniczo. 

Istotnym ograniczeniem jest niski stopień integracji rolnictwa z przetwórstwem rolno-spożywczym oraz małe zainteresowanie rolników udziałem w grupach producenckich.

       Nadrzędną zasadą zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w warunkach gminy winien być rozwój wielofunkcyjny, polegający na szerszym wprowadzeniu nierolniczych funkcji gospodarczych, zastępujących rolnictwo na obszarach o słabszych warunkach przyrodniczo glebowych (względnie uzupełniających na terenach predysponowanych do pełnienia tej funkcji). 

Przy odpowiednim uzbrojeniu i promocji zasoby te mogłyby zapewnić w perspektywie stały dopływ środków finansowych zarówno z ich sprzedaży jak i z późniejszych podatków od nieruchomości.

Gospodarka leśna

       Gorzyce zaliczają się do gmin o małej lesistości, które posiadają niewykorzystane możliwości jej zwiększenia poprzez zalesienie odłogujących terenów rolnych. Dotyczy to zwłaszcza południowej części gminy, preferowanej do koncentracji zalesień w skali wojewódzkiej. W lasach prywatnych istotnym zagrożeniem jest niepełne wykonywanie zabiegów pielęgnacyjnych oraz nie realizowanie odnowień na gruntach przejściowo pozbawionych drzewostanu. 

      Zakłada się, że lasy staną się w niedalekiej przyszłości, współzależnym 
z rolnictwem ogniwem rozwoju słabszych glebowo obszarów, zaś głównym kierunkiem polityki przestrzennej w tej dziedzinie zagospodarowania będzie trwale zrównoważona, wielofunkcyjna gospodarka leśna, uwzględniająca zachowanie lasów i korzystnego ich wpływu na warunki życia ludzi oraz na równowagę przyrodniczą;

Ogólne uwarunkowania zagospodarowania turystycznego

       Gorzyce mogą pełnić funkcję zaplecza noclegowo-gastronomicznego tzw. „bazy wypadowej”. Tym bardziej, że w krajowej klasyfikacji terenów wypoczynkowych, uznane zostały za tereny o dużej przydatności do wypoczynku dla otaczających terenów zurbanizowanych (od wschodu-Sandomierz i od zachodu-Stalowa Wola). 

Priorytetami polityki przestrzennej dla gminy winny być:
· wyznaczenie i zagospodarowanie stref wypoczynku podmiejskiego i weekendowego;

· wyznaczenie i oznakowanie tras rowerowych oraz dla narciarstwa biegowego;

· zagospodarowanie pieszego szlaku turystycznego poprzez wyznaczenie miejsc do odpoczynku, organizację punktów widokowych, oznakowanie atrakcji turystycznych itp.

Główne kierunki rozwoju  komunikacji drogowej i kolejowej

       Przez gminę przebiega korytarz transportowy znaczenia międzyregionalnego. W układzie wschód-zachód tworzy go droga krajowa nr 77 Opatów-Nisko, która jest przedmiotem analiz w zakresie zmiany jej przebiegu na obszarze gminy Gorzyce. Wskazane przez GDDKiA trzy warianty przebiegu nie mają swojego potwierdzenia w obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce. Wybór wariantu przebiegu nowego odcinka drogi wymagać będzie zmiany Studium oraz sporządzenia m.p.z.p. Projektowana jest również S 74-droga ekspresowa relacji Piotrków Trybunalski-Nisko). W układzie północ-południe  przebiegają linie kolejowe o nie wykorzystanym potencjale gospodarczym tj: linia normalnotorowa Stalowa Wola-Dębica i Łódź Kaliska-Dębica .

Elementami uzupełniającymi system ponadlokalnego układu komunikacyjnego gminy są drogi regionalne: wojewódzkie i powiatowe 

Dostępność komunikacyjna gminy ocenia się jako wystarczającą. 

      Przewidziana w planie zagospodarowania przestrzennego województwa zmiana rangi korytarza transportowego z międzyregionalnego na międzynarodowy w oparciu o podniesienie rangi drogi krajowej Nr 77 , budowę drogi ekspresowej S 74 oraz wykorzystanie możliwości w dziedzinie gospodarczej linii kolejowej, uatrakcyjni ofertę inwestycyjną gminy.  

Główne kierunki rozwoju infrastruktury

W odniesieniu do wskaźników wojewódzkich gmina Gorzyce jest w miarę dobrze zaopatrzona w systemy infrastruktury technicznej. Na koniec 2006 r. gmina w całości jest zwodociągowana – w kolejnych latach przewidywana jest modernizacja sieci natomiast w sieć kanalizacyjną obsługiwane jest około 60 % gospodarstw. Powoduje to rosnącą sukcesywną poprawę stanu środowiska przyrodniczego, zwłaszcza wód powierzchniowych jak również znacząco podnosi konkurencyjność inwestycyjną i turystyczną obszarów wiejskich. 

Czynnikiem podnoszącym atrakcyjność gminy dla potencjalnych inwestorów jest możliwość  zasilania gazem sieciowym wszystkich wsi, który wyznaczać będzie w najbliższych latach wyższy standard uzbrojenia terenów budowlanych. 

Ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzennym stwarzają ponadto obszary zalewowe wyznaczone wzdłuż rzek Wisły. Sanu, Łegu i Trześniówki.

W zagospodarowaniu obszaru gminy istotną rolę odgrywa potencjał energetyczny: 

· GPZ Gorzyce i GPZ Trześń posiada dość znaczne rezerwy mocy,

· stacje transformatorowe 15/0,4 kV i sieć średniego napięcia są w dobrym stanie technicznym, większość z nich była modernizowana w latach 80 – 90. , a pozostałe w ostatnich latach.

· sieci niskiego napięcia starego typu, posiadające zbyt długie obwody i zaniżone przekroje SA sukcesywnie wymieniane,

· nowsze stacje, sieć średniego i niskiego napięcia posiada Trześń, w której 
w początkach lat 90. przeprowadzona była modernizacja urządzeń elektroenergetycznych,

Zakłada się budowę i modernizację istniejących linii energetycznych średniego 
i niskiego napięcia, a także budowę stacji transformatorowych średniego na niskie napięcie w zależności od prognozowanych potrzeb.

Planowana jest budowa zbiorników wodnych: małej retencji „Przybyłów” i „Gorzyce” zgodnie z programem małej retencji zawartym w „Programie ochrony środowiska oraz tworzenia warunków zrównoważonego rozwoju województwa podkarpackiego”.

Funkcja gospodarcza – odgrywa istotną rolę w kondycji gminy i zamożności mieszkańców gdyż rynek pracy jest kreatorem jej statusu. Gmina Gorzyce pod względem gospodarczym należy do kategorii obszarów przemysłowo-rolniczych o mało przekształconym środowisku przyrodniczym, które może być podstawą do rozwoju ekologicznej produkcji rolnej. 

Wskaźnikiem rozwoju funkcji gospodarczej jest powstawanie firm – podmiotów gospodarczych w zakresie obsługi mieszkańców gminy, obsługi rolnictwa, usług na rzecz rolnictwa, 
przetwórstwa itp. 

Należy zwrócić uwagę na sukcesywne zwiększanie liczby podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy. Aktualnie działalność gospodarczą prowadzi około 700 podmiotów. Ich liczba od 2000 roku wprawdzie powoli ale systematycznie rośnie.  

POLITYKA LOKALIZACYJNA NA OBSZARZE GMINY W OKRESIE 2000 – 2006r

Podstawowym aktem prawnym w zakresie zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Gorzyce do dnia 31 grudnia 2003 roku był Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce zatwierdzony uchwałą IV/12/88 Gminnej Rady Narodowej w Gorzycach z dnia 28 grudnia 1988 r. ( Dz.Urz. Woj. Tarnobrzeskiego nr 20/89 z 9.12.1989 r. .
Po tym terminie moc prawną zachowały jedynie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i zmiany planów miejscowych sporządzone w trybie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.
Od  2000 roku do  2006 roku na terenie gminy Gorzyce wydano decyzji lokalizacyjnych:
	Lp. 
	Miejscowość 
	Ilość wydanych decyzji 

	1.
	Gorzyce
	268

	2.
	Furmany
	33

	3.
	Motycze Poduch.
	19

	4.
	Sokolniki i Orliska
	150

	5.
	Trześń
	116

	6.
	Wrzawy
	63

	7.
	Zalesie Gorzyckie
	17

	          
	Gmina ogółem 
	666


Jak z powyższej tabeli wynika, największy ruch budowlany występuje w miejscowościach: Gorzyce, Sokolniki (z Orliskami) i Trześni natomiast najmniejszy w miejscowościach Zalesie Gorzyckie i Motyczu..

Wykaz wniosków i propozycja ich rozpatrzenia 

	Lp 
	Imię i Nazwisko 

Adres 
	Miejscowość 

Nr działki 
	Przeznaczenie 
	Propozycja rozpatrzenia wniosku 

	
	
	
	
	dwzizt 
	m.p.z.p. 
	m.p.z.p 

Studium 
	oddalić 

	1. 
	Tworek Franciszek 

zam. Sokolniki 265
	439 i 440
	MN
	*
	
	
	

	2.
	Szulc Roman

zam. Sokolniki 322
	441
	MN
	*
	
	
	

	3
	Tworek Paweł

zam.Sokolniki 295
	444
	MN
	*
	
	
	

	4
	Bąba Maria

Zam. Sokolniki 407
	445/1
	MN
	*
	
	
	


OCENA AKTUALNOŚCI STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY JAROCIN  

Ocena treści „studium" pod kątem wymagań określonych w art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ocena aktualności  i stopień zgodności „Studium” z obowiązującymi przepisami prawa, w tym z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z 28.04.2004 r. w sprawie wymagań zakresu „Studium”, programami i zidentyfikowanymi potrzebami rozwoju społeczno-gospodarczego)

Art. 32 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
„W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57 ust. 1 – 3 i art. 67, oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego” - dotyczy problematyki aktualności między innymi studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, którą należy odróżnić od zgodności z przepisami ustaw odrębnych, gdyż tę problematykę reguluje art. 33

a) nieaktualność studium może być związana ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym a więc uwarunkowań faktycznych, które zostały szczegółowo opisane w poprzednich rozdziałach a nie uwarunkowań prawnych i trzeba dodać, że nie są to zmiany, które powodowałyby konieczność natychmiastowego przystąpienia do zmiany „Studium”

     Uchwała w sprawie nieaktualności studium jest wyrazem stwierdzonej przez Radę Gminy konieczności zmiany polityki przestrzennej w związku z zaistniałymi zmianami faktycznymi w zagospodarowaniu przestrzennym, kiedy studium przestaje być instrumentem zapewniającym prawidłowe prowadzenie polityki przestrzennej w związku z zaistniałymi okolicznościami, a „Studium” posiadane przez gminę Gorzyce w dalszym ciągu to zapewnia;

b) może się też wiązać z wnioskami w sprawie sporządzenia lub zmiany planów miejscowych składanymi przez obywateli i instytucje. Wnioski te stanowią wyraz oczekiwań użytkowników przestrzeni co do kierunków przeznaczenia i zasad zagospodarowania danych terenów i chociaż nie mogą obligatoryjnie stanowić podstawy do podjęcia przez Radę Gminy uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia czy też zmiany planu miejscowego, co często pociąga za sobą konieczność także zmiany studium, to jednak obowiązkiem Wójta jest ich rejestrowanie i analiza w kontekście obowiązujących aktów planistycznych (taką ocenę wniosków przeprowadzono w dalszej części opracowania dotyczącym postępów w opracowaniu planów miejscowych);

c) na ocenę aktualności „Studium” mają też wpływ nieliczne na szczęście, decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2000–2006, ponieważ nie dotyczył ich obowiązek zgodności ze studium, których konsekwencje w postaci zmian w zagospodarowaniu przestrzennym odbiegających od ustaleń określonych w studium należałoby uwzględnić i doprowadzić do zgodności;

d) znaczący wpływ na ocenę aktualności „Studium” mają przepisy art. 32 ust. 3 mówiące o tym, że rada gminy bierze również pod uwagę zgodność „Studium” z wymogami wynikającymi z przepisów art. 10 ust. 1 i ust. 2, przy czym należy zauważyć, że nie zamieszczenie w studium określonej kategorii ustaleń w związku z faktem nie zaistnienia okoliczności faktycznie uzasadniających dokonanie takich ustaleń nie może zobowiązywać do stwierdzenia braku aktualności studium;

e) także użyte w „Studium” odmienne oznaczenia, nazewnictwa i standardy, które 
w odniesieniu do studium określiło rozporządzenie z 28.04.2004r w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233) nie stanowią podstawy do stwierdzenia nieaktualności studium.

· Art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym określa natomiast wpływ zmian legislacyjnych na Studium:

„Jeżeli w wyniku zmiany ustawy zachodzi konieczność zmiany studium lub planu miejscowego , czynności o których mowa w art. 11 i 17 wykonuje się odpowiednio 
w zakresie niezbędnym do dokonania tych zmian”

Jest to przepis zupełnie niezależny od stopnia aktualności aktu planistycznego i ma na celu doprowadzenie do zgodności ze sobą wszystkich aktów prawnych pozostających w obrocie prawnym.

· Trzeba jeszcze zwrócić uwagę na problem aktualności „Studium” w aspekcie potrzeb rozwoju społeczno – gospodarczego gminy.
Wiąże się on bezpośrednio z postępowaniem administracyjnym w sprawach ustalenia warunków zabudowy i zagospodarowania terenu w obecnej sytuacji utraty ważności większości planów miejscowych sporządzonych przed 1995 r. i najważniejszego Miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce, który utracił ważność na koniec 2003 r.

W „Studium” wprawdzie zostały wyznaczone obszary objęte obowiązkiem sporządzenia planów miejscowych zgodnie z art. 6 pkt. 7 ustawy z 7 lipca 1994 r., podkreślając ich realizację w miarę możliwości finansowych gminy

Podsumowanie i propozycje zmiany „studium.”

Studium ma określać politykę przestrzenną gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, tak więc kryterium funkcjonalne a nie formalne będzie stanowić podstawę do rozstrzygnięcia co do aktualności studium.

Należy także dodać, że podjęcie uchwały w sprawie nieaktualności studium nie przesądza o jego ważności. Nieważność studium określają przepisy art. 28 ust. 1 i nie zaliczyły do nich uchwały w sprawie stwierdzenia nieaktualności aktu planistycznego. 

Natomiast w przypadku uznania Studium za nieaktualne w całości lub części Rada Gminy podejmie działania na celu dokonania jego zmiany w trybie art. 27 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy czym ustawodawca nie określił terminu, w jakim powinna zostać podjęta uchwała w sprawie przystąpienia do zmiany studium, nie określił także maksymalnego terminu realizacji całej procedury.

Uwzględnienie problematyki określonej w pkt a,b,d wymaga kompleksowej zmiany „Studium”, natomiast wprowadzenie do „Studium” terenów dla realizacji inwestycji gospodarczych o charakterze lokalnym (pkt c) oraz doraźnych interesów właścicieli nieruchomości można uznać jako I etap jego zmiany  i dotyczyć będzie obszarów:

1. Centrum handlowo-usługowe w powiązaniu z istniejącą zabudową mieszkaniową w Gorzycach,

2. Zagospodarowanie terenów o dużym natężeniu (zainteresowaniu Inwestorów) w zakresie  usług związanych z obsługą ruchu komunikacyjnego MOP w Gorzycach

3. Tereny eksploatacji kopalin pospolitych-poboru gliny i piasku,

4. Wyznaczenie wzdłuż drogi Nr 77 lokalizacji MOP-u lub mniejszych jednostek obsługi ruchu komunikacyjnego przy drogach ruchu lokalnego (stacje paliw, zajazdy, parkingi dla TIR-ów),

5. Uwzględnienie w Studium przeznaczenia (funkcji) terenów określonych w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego 

OCENA AKTUALNOŚCI MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO uchwalonych po 1 stycznia 1995 r. -porównanie ustaleń w stosunku do:

1. Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce – III zmiana uchwalony uchwałą nr XXXI/233/55/97 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 17 grudnia 1997 r. 

· analizowany plan jest aktualny pomimo niektórych rozbieżności z obecnie obowiązującymi przepisami, które jednak nie wpływają na możliwość korzystania z jego ustaleń,

· przy ewentualnej zmianie „Studium” należy doprowadzić do zgodności obydwu dokumentów we wskazanym miejscu rozbieżności.

2. Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce – IV zmiana (I część) uchwalony uchwałą nr XXIII/163/2000 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 25 października 2000 r.
· analizowany plan jest aktualny pomimo niektórych rozbieżności z obecnie obowiązującymi przepisami, które jednak nie wpływają na możliwość korzystania z jego ustaleń,

· przy ewentualnej zmianie „Studium” należy doprowadzić do zgodności obydwu dokumentów we wskazanym miejscu rozbieżności.

3. Miejscowy Plan zagospodarowania przestrzennego osiedla  „FANTAZJA”– uchwalony uchwałą nr XXIII/164/2000 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 25 października 2000 r. 

· analizowany plan jest aktualny i zgodny z obecnie obowiązującymi przepisami, 

4. Miejscowy Plan zagospodarowania przestrzennego drogi dojazdowej mostu na rzece Łęg w miejscowościach Orliska i Gorzyce– uchwalony uchwałą nr XXIV/177/2000 Rady Gminy w Gorzycach  dnia 30 listopada 2000 r.

· analizowany plan jest aktualny i zgodny z obecnie obowiązującymi przepisami, 

5. Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce – IV zmiana (II część) uchwalony uchwałą nr XXX/228/2001 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 19 września 2001 r. 
· analizowany plan jest aktualny pomimo niektórych rozbieżności z obecnie obowiązującymi przepisami, które jednak nie wpływają na możliwość korzystania z jego ustaleń,

· przy ewentualnej zmianie „Studium” należy doprowadzić do zgodności obydwu dokumentów we wskazanym miejscu rozbieżności.

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 8/1/2003 – Gorzyce – Osiedle uchwalony uchwałą Nr XI/56/2003 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 28 sierpnia 2003 r. 
· analizowany plan jest aktualny i zgodny z obecnie obowiązującymi przepisami, 

7. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 9/2/2003(wieś Wrzawy – Kąty) uchwalony uchwałą Nr XI/57/2003 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 28 sierpnia 2003 r. (Dz.Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 119 z dnia 24.04.2003 poz. 1742)
· analizowany plan jest aktualny lecz nie zgodny z ustaleniami Studium, 

8. Miejscowe Plany zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy Gorzyce uchwalony uchwałą nr XV/84/03 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 29 grudnia 2003 r.  

· analizowany plan jest aktualny pomimo niektórych rozbieżności z obecnie obowiązującymi przepisami, które jednak nie wpływają na możliwość korzystania z jego ustaleń,

· przy ewentualnej zmianie „Studium” należy doprowadzić do zgodności obydwu dokumentów we wskazanym miejscu rozbieżności.

9. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Trześń – Błonie uchwalony uchwałą nr XV/86/03 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 29 grudnia 2003 r. 

· analizowany plan jest aktualny i zgodny z obecnie obowiązującymi przepisami, 

10. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu Gorzyce – Centrum Rekreacyjno- Sportowe uchwalony uchwałą Nr XXXV/216/2005 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 22 listopada 2005 r. 
· analizowany plan jest aktualny i zgodny z obecnie obowiązującymi przepisami, 

ANALIZA I OCENA POSTĘPÓW W OPRACOWYWANIU MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.

Pierwszy wariant to podejście zachowawcze, polegające na objęciu planami tylko tych terenów, które zostały wyznaczone w „starym" planie jako budowlane, ale obecnie są terenami niezabudowanymi, rolniczymi oraz tereny istniejącego zainwestowania, na których są rezerwy dla inwestycji publicznych.
Wadą takiego podejścia jest 
mała zdolność zapobiegania zjawiskom negatywnym, w obszarach istniejącego zainwestowania takim jak przypadkowe skoordynowane rozwiązania lokalizacyjne i architektoniczne pozostawiające trwałe, psujące wizerunek gminy obiekty.
Z kolei zaletą tego podejścia jest zminimalizowanie na starcie wydatków na prace planistyczne i odsunięcie na dalszy plan potencjalnych problemów, które mogą wyniknąć z powodu niewystarczającego „oprzyrządowania" planistycznego.
Drugi wariant podejścia to podjęcie kilku opracowań planistycznych, pokrywających cały obszar gminy za wyjątkiem tylko tych jego części, dla których już są uchwalone plany po 1995 r. lub są terenami leśnymi. 
Kolejność ich opracowywania powinna być ustalana w oparciu o stopień pilności zaspokajania potrzeb oraz w oparciu o stopień kumulacji kryteriów, jakie spełnione są na danym obszarze. 
Granice opracowania planu powinny być ustalone przy założeniu, że obejmują one obszar, który w całości spełnia jedno z ww. kryteriów lub kilka kryteriów. Wady takiego podejścia polegają na powtarzającej się przy każdym planie bardzo czasochłonnej procedurze formalno-prawnej zwiększającej udział czynności administracyjnych, co prowadzi do sytuacji, w której im większa ilość planów tym większe koszty formalnego ich oprzyrządowania i dłuższy czas opracowania przypadający na porównywalną jednostkę powierzchni terenu objętego planem.
Zaletą takiego podejścia jest zabezpieczenie przed niekontrolowanym rozproszeniem zabudowy, prowadzącym do nadmiernego obciążenia budżetu kosztami wyposażenia obszaru w infrastrukturę techniczną.
Trzeci wariant polegałby na podjęciu prac jednocześnie nad całym obszarem gminy nie objętym planami i lasami. Wymagałoby to koncentracji prac planistycznych, w krótkim okresie czasu np. w bieżącym i przyszłym roku, zapewniając w zamian najszybszą z możliwych instrumentalizację polityki przestrzennej sformułowanej w Studium. W rzeczywistości oznaczałoby to przystąpienie do opracowania jednolitego planu miejscowego dla całego obszaru gminy, z ustaleniami zapisanymi w dwóch skalach, ogólnej dla całości opracowania i bardziej szczegółowej np. 1:2000 dla obszarów zainwestowanych i przeznaczonych do zainwestowania.
Wadą takiego podejścia jest potrzeba koncentracji środków na prace planistyczne w krótkim okresie czasu (1-2 lata).
Zaleta sporządzania jednolitego planu dla całego obszaru gminy polega na:
· wysokim stopniu skoordynowania ustaleń planu,

· najniższym koszcie jednostkowym (cena za 1 ha obszaru objętego planem),

	Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego - w trakcie opracowania

Powierzchnia (ha)
Etap opracowania

	Lp.
	Obszary objęte opracowaniem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
	Powierzchnia (ha)
	Etap opracowania

	1.

2.

3.
	Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego  „Przybyłów II” w Gorzycach

Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego  „Tereny wielofunkcyjne w 

Motyczu Poduchownym” w Gorzycach

Miejscowy Plan Ogólny zagospodarowania przestrzennego  „zbiornik rekreacyjny” w Gorzycach
	
	Przygotowany do uchwalenia na sesji Rady Gminy w Gorzycach

Sporządzony projekt planu – w trakcie opiniowania i uzgodnień

Sporządzony projekt planu – w trakcie opiniowania i uzgodnień


Jako priorytetowe do sporządzenia m.pz.p można uznać tereny:

· Centrum handlowo-usługowe w powiązaniu z istniejącą zabudową mieszkaniową w Gorzycach,

· Zagospodarowanie terenów o dużym natężeniu (zainteresowaniu Inwestorów) w zakresie  usług związanych z obsługą ruchu komunikacyjnego,

· Tereny eksploatacji kopalin pospolitych-poboru gliny i piasku,

· Wyznaczenie wzdłuż drogi Nr 77 możliwości lokalizacji MOP-u lub mniejszych jednostek obsługi ruchu komunikacyjnego przy drogach ruchu lokalnego (stacje paliw, zajazdy, parkingi dla TIR-ów)

